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साराांश 

 भारि–पार्कस्तान संबंध दर्क्षण एर्शया की अन्तरािष्ट्र ीय राजनीर्ि में सबसे जर्टल, संवेदनशील और दीर्िकार्लक र्िपक्षीय 

संबंधो ंमें से एक रहे हैं। ऐर्िहार्सक रूप से ये संबंध औपर्नवेर्शक र्वरासि, र्वभाजन की पीडा, के्षत्रीय र्ववादो,ं र्वशेषकर 

जमू्म–कश्मीर समस्या, िथा सीमापार आिंकवाद से प्रभार्वि रहे हैं। स्विंत्रिा के पश्चाि दोनो ंदेशो ंके मध्य चार युद्ध, अनेक 

सैन्य टकराव, कूटनीर्िक संकट और सीर्मि संवाद के प्रयास देखे गए हैं। 

वषि 2014 के पश्चाि भारि की पार्कस्तान के प्रर्ि र्वदेश नीर्ि में न केवल सकारात्मक पररवििन दृर्ष्ट्गोचर होिा है, बल्कि 

नीर्ि की संरचना, प्राथर्मकिाओ ंऔर साधनो ंमें भी एक मौर्लक पररवििन स्पष्ट् रूप से र्दखाई देिा है। इस कालखंड में 

भारि की नीर्ि संवाद-प्रधान और रणनीर्िक संयम आधाररि दृर्ष्ट्कोण से हटकर सशिि कूटनीर्ि, आिंकवाद के प्रर्ि शून्य 

सहनशीलिा िथा रणनीर्िक प्रर्िरोध (Strategic Deterrence) पर आधाररि होिी गई। 

यह शोध-पत्र 2014 से 2025 की अवर्ध में भारि की पार्कस्तान नीर्ि के बदलिे स्वरूप का समग्र र्वशे्लषण प्रसु्ति करिा 

है। अध्ययन में कूटनीर्िक र्टनाक्रम, आिंकवादी र्टनाओ ंके आँकडे, सैन्य प्रर्िर्क्रयाएँ, व्यापार एवं आर्थिक संबंधो ंकी 

प्रवृर्ियाँ िथा अन्तरािष्ट्र ीय एवं के्षत्रीय संदभों को सल्कम्मर्लि र्कया गया है। शोध का िकि  यह है र्क भारि की नई नीर्ि ने उसकी 

रणनीर्िक र्वश्वसनीयिा, प्रर्िरोध क्षमिा और अन्तरािष्ट्र ीय   ल्किर्ि को सुदृढ़ र्कया है, र्कंिु औपचाररक संवाद िंत्र के सीर्मि 

होने से दर्क्षण एर्शया की के्षत्रीय ल्किरिा के समक्ष नई चुनौर्ियाँ भी उत्पन्न हुई हैं। 

मुख्य शब्द :- भारि–पार्कस्तान संबंध, र्वदेश नीर्ि, आिंकवाद, रणनीर्िक प्रर्िरोध, सशिि कूटनीर्ि, दर्क्षण एर्शया
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1. भूममका 

भारत और पाकिस्तान िा किपक्षीय संबंध 1947 िे किभाजन 

िे साथ ही तनाि, संघर्ष और अकिश्वास िी पृष्ठभूकि पर 

स्थाकपत हुआ। उपिहािीप िा किभाजन िेिल एि 

भौगोकलि पुनसंरचना नही ं था, बल्कि यह राजनीकति, 

सािाकजि और िनोिैज्ञाकनि किभाजन िा भी प्रतीि था। 

किभाजन िे तत्काल पश्चात उत्पन्न िश्मीर कििाद ने दोनो ं

देशो ंिे संबंधो ंिो स्थायी रूप से प्रभाकित किया। 

1947–48, 1965, 1971 और 1999 िे युद्ो ं ने इस 

किपक्षीय संबंध िो संघर्ष-िें कित बना कदया। इसिे साथ ही 

सीिापार आतंििाद, युद्किराि उलं्लघन और राजनीकति 

अकिश्वास ने संिाद िी संभािनाओ ंिो सीकित किया। यद्यकप 

सिय-सिय पर कशिला सिझौता (1972), लाहौर घोर्णा 

(1999) और सिग्र िाताष प्रकिया जैसी पहलें िी गईं, किंतु 

ये प्रयास स्थायी शांकत स्थाकपत िरने िें अपेकक्षत सफलता 

प्राप्त नही ंिर सिे। 

िर्ष 2014 ति भारत िी पाकिस्तान नीकत िो प्रायः  

“रणनीकति संयि” और “संिाद-आधाररत िूटनीकत” िे 

रूप िें देखा जाता था। गंभीर आतंििादी घटनाओ ं िे 

बािजूद भारत ने िाताष िे िार पूणषतः  बंद नही ंकिए। किंतु 

बार-बार होने िाले आतंििादी हिलो,ं सीकित िूटनीकति 

प्रगकत और घरेलू जनित िे दबाि िे िारण नीकत पररितषन 

िी आिश्यिता तीव्र होती गई। 

2014 िे पश्चात भारत िी किदेश नीकत िें राष्ट्र ीय सुरक्षा, 

आतंििाद िे प्रकत शून्य सहनशीलता, और सकिय तथा 

सशतष िूटनीकत िो िें िीय स्थान कदया गया। इसिे 

पररणािस्वरूप पाकिस्तान िे प्रकत भारत िी नीकत अकधि 

स्पष्ट्, िठोर और लक्ष्य-उनु्मख होती गई। प्रसु्तत शोध-पत्र 

इसी पररितषनशील नीकत िा किशे्लर्ण िरता है और इसिे 

कनकहताथों िो सिझने िा प्रयास िरता है। 

 

2. अध्ययन के उदे्दश्य  

प्रसु्तत शोध-पत्र िे प्रिुख उदे्दश्य कनम्नकलल्कखत हैं- 

1. िर्ष 2014 से 2025 ति भारत िी पाकिस्तान 

नीकत िें आए संरचनात्मि और िैचाररि पररितषनो ं

िा किशे्लर्ण िरना। 

2. िूटनीकति, सैन्य, आकथषि तथा सुरक्षा-संबंधी 

आँिडो ंिे आधार पर नीकत पररितषन िी प्रिृकत 

और कदशा िो सिझना। 

3. आतंििाद िे प्रकत शून्य सहनशीलता और 

रणनीकति प्रकतरोध नीकत िी प्रभािशीलता िा 

िूल्ांिन िरना। 

4. भारत िी नई पाकिस्तान नीकत िे के्षत्रीय शांकत, 

ल्कस्थरता और दकक्षण एकशया िी सुरक्षा संरचना पर 

पडने िाले प्रभािो ंिा अध्ययन िरना। 

 

3. शोध-पद्धमि 

यह अध्ययन गुणात्मि, किशे्लर्णात्मि तथा आँिडा-

आधाररत शोध-पद्कत पर आधाररत है। शोध िें कितीयि 

स्रोतो ंिा उपयोग किया गया है, कजनिें भारत सरिार िे 

आकधिाररि िक्तव्य, किदेश िंत्रालय िी िाकर्षि ररपोटें, 

संसदीय बहसें, अन्तराषष्ट्र ीय   संगठनो ंिे दस्तािेज, व्यापार 

एिं सुरक्षा संबंधी आँिडे तथा प्रकतकष्ठत कथंि-टैंिो ं िे 

किशे्लर्ण सल्किकलत हैं। 

अध्ययन िें िणषनात्मि एिं तुलनात्मि किशे्लर्ण किकधयो ंिा 

प्रयोग किया गया है। किकभन्न िालखंडो ं िी नीकतयो ं िी 

तुलना िर यह सिझने िा प्रयास किया गया है कि किस 

प्रिार 2014 िे बाद भारत िी पाकिस्तान नीकत अकधि 

िठोर, सशतष और सुरक्षा-िें कित होती गई। 

 

4. 2014 से पूर्व भारि–पामकस्तान सांबांध (सांमिप्त 

पृष्ठभूमम) 

भारत और पाकिस्तान िे िध्य किपक्षीय संबंधो ं िी 

ऐकतहाकसि संरचना 1947 िे किभाजन िे साथ ही संघर्ष, 

अकिश्वास और अल्कस्थरता से जुडी रही है। किभाजन िी कहंसा, 

औपकनिेकशि किरासत और जिू–िश्मीर जैसे कििाकदत 

िुद्दो ंने दोनो ंदेशो ंिे बीच एि स्थायी सुरक्षा दुकिधा िो जन्म 

कदया, कजसने इनिे संबंधो ं िो टिरािपूणष बनाए रखा । 

इसिे बािजूद, 2014 से पूिष भारत िी पाकिस्तान नीकत िा 

िूल आधार संिाद, किश्वास-कनिाषण उपायो ं तथा किपक्षीय 

संस्थागत तंत्रो ंपर िें कित रहा। 1971 िे युद् िे पश्चात संपन्न 

कशिला सिझौते ने किपक्षीयता िे कसद्ांत िो औपचाररि 

रूप से स्थाकपत किया और यह स्पष्ट् किया कि दोनो ं देश 

अपने कििादो ंिा सिाधान शांकतपूणष तथा किपक्षीय िाध्यिो ं

से िरें गे। इसी िि िें 1999 िी लाहौर घोर्णा िो परिाणु 

संदभष िें जोल्कखि नू्यनीिरण, सैन्य पारदकशषता और 

राजनीकति संिाद िो बढािा देने िे प्रयास िे रूप िें देखा 

गया। भारत िी नीकत-दृकष्ट् िें यह धारणा कनकहत रही कि 

कनरंतर िूटनीकति संलग्नता और संिाद िे िाध्यि से तनाि 

िो कनयंकत्रत किया जा सिता है तथा संघर्ष िो पूणष युद् िें 

पररिकतषत होने से रोिा जा सिता है। 

हालाँकि, 2001 िे संसद आतंििादी हिले और 2008 िे 

िंुबई आतंििादी हिले ने भारत िी इस संिाद-प्रधान नीकत 

िी गंभीर सीिाओ ंिो उजागर िर कदया। इन घटनाओ ंने 

यह स्पष्ट् किया कि सीिापार आतंििाद भारत िी राष्ट्र ीय 

सुरक्षा िे कलए एि संरचनात्मि चुनौती बना हुआ है और 

िेिल िूटनीकति संिाद इसिे सिाधान हेतु पयाषप्त नही ंहै। 

इसिे बािजूद भारत िारा संिाद िो पूणषतः  सिाप्त न िरना 

उस नीकत िो प्रकतकबंकबत िरता है, कजसे कििानो ं ने 

“रणनीकति संयि” िे रूप िें पररभाकर्त किया है अथाषत् 

गंभीर उिसािे िे बािजूद सैन्य escalation से परहेज 
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िरते हुए िूटनीकति और राजनीकति साधनो ं िो 

प्राथकििता देना। किंतु इन आतंििादी घटनाओ ंिे पश्चात 

घरेलू स्तर पर यह धारणा िजबूत होती गई कि संिाद और 

संयि िी नीकत पाकिस्तान िो अपने व्यिहार िें पररितषन िे 

कलए बाध्य िरने िें असफल रही है। राजनीकति, रणनीकति 

और सािषजकनि कििशष िें बढती यह आलोचना 2014 से 

पूिष भारत िी पाकिस्तान नीकत िो एि िैचाररि संििण 

िी ल्कस्थकत िें ले आई, कजसने अंततः  2014 िे बाद अकधि 

सशतष, िठोर और सुरक्षा-िें कित नीकत िे उद्भि िी पृष्ठभूकि 

तैयार िी। 

5. 2014–2025 के दौरान भारि की पामकस्तान नीमि 

का बदलिा स्वरूप 

5.1 कूटनीमि में पररर्िवन (सांर्ाद और शिें ) 

2014 िे पश्चात भारत ने पाकिस्तान िे प्रकत सशतष िूटनीकत 

िो प्राथकििता दी। भारत ने यह स्पष्ट् किया कि आतंििाद 

और िाताष एि साथ नही ंचल सिते। आतंििादी घटनाओं 

िे पश्चात उच्च-स्तरीय िाताषओ ंिो स्थकगत िरना इस नीकत 

िा प्रिुख संिेत था। 

िामलका 1: 2014–2025 के दौरान प्रमुख कूटनीमिक 

घटनाएँ 

र्र्व घटना पररणाम 

2014 
के्षत्रीय सिेलन िें 

आिंत्रण 

प्रारंकभि सिारात्मि 

संिेत 

2015 किपक्षीय िाताष 
आतंििादी घटना िे 

बाद स्थगन 

2016 िूटनीकति दूरी िाताष पूणषतः  ठप 

2019 संिटिालीन संपिष  सीकित िूटनीकत   

2021–

25 
बैि-चैनल संपिष  औपचाररि संिाद िा 

अभाि 

 

5.2 आिांकर्ाद के प्रमि शून्य सहनशीलिा नीमि 

इस अिकध िें आतंििाद भारत िी पाकिस्तान नीकत िा 

िें िीय तत्व बन गया। भारत ने अन्तराषष्ट्र ीय िंचो ं पर 

पाकिस्तान प्रायोकजत आतंििाद िा िुद्दा प्रिुखता से 

उठाया। आतंििाद िो िेिल किपक्षीय कििाद न िानिर 

िैकश्वि सुरक्षा से जोडने िी रणनीकत अपनाई गई। 

िामलका 2: आिांकर्ादी घटनाएँ और कूटनीमिक प्रभार् 

अर्मध घटनाएँ प्रभार् 

2014–16 
आतंिी ि सीिा 

घटनाएँ 
संिाद स्थगन 

2017–18 सीिापार तनाि अन्तराषष्ट्र ीय   िूटनीकत 

2019 गंभीर संिट संबंध नू्यनति स्तर 

2020–25 किटपुट घटनाएँ स्थायी अकिश्वास 

5.3 सैन्य प्रमिमियाएँ और रणनीमिक प्रमिरोध 

इस िालखंड िें भारत िी नीकत िें रणनीकति प्रकतरोध िा 

तत्व स्पष्ट् रूप से उभरा। सीकित सैन्य िारषिाई िो प्रकतरोध 

और संदेशात्मि साधन िे रूप िें प्रयोग किया गया। यह 

नीकत पूणष युद् से बचते हुए दबाि बनाने िी रणनीकत िो 

दशाषती है। 

5.4 जमू्म–कश्मीर नीमि और मिपिीय सांबांध 

जिू–िश्मीर िे प्रशासकनि पुनगषठन िो भारत ने 

आंतररि िािला घोकर्त किया और किसी भी बाहरी 

िध्यस्थता िो अस्वीिार किया। इस कनणषय ने भारत–

पाकिस्तान संबंधो ंिो और अकधि जकटल बना कदया तथा 

किपक्षीय तनाि िो नई कदशा प्रदान िी। 

5.5 आमथवक और व्यापाररक सांबांध 

2014 िे बाद भारत–पाकिस्तान व्यापार िें कनरंतर कगरािट 

देखी गई। सुरक्षा-िें कित नीकत और राजनीकति तनाि िा 

सीधा प्रभाि व्यापाररि संबंधो ंपर पडा। 

िामलका 3: भारि–पामकस्तान व्यापार (अरब अमेररकी 

डॉलर) 

र्र्व व्यापार (अरब अमेररकी डॉलर) 

2013 2.6 

2016 2.2 

2019 1.5 

2022 1.0 से िि 

2025 अतं्यत सीकित 

6. अन्तरावष्ट्र ीय एर्ां िेत्रीय पररपे्रक्ष्य 

भारत िी पाकिस्तान नीकत िो उसिी व्यापि िैकश्वि 

रणनीकत और उभरती अन्तराषष्ट्र ीय   भूकििा से पृथि नही ं

किया जा सिता। 2014 िे पश्चात भारत ने संयुक्त राज्य 

अिेररिा, यूरोपीय संघ, रूस तथा इंडो-पैकसकफि के्षत्र िे 

देशो ंिे साथ रणनीकति साझेदाररयो ंिो सुदृढ किया, कजससे 

उसिी िूटनीकति ल्कस्थकत िजबूत हुई। आतंििाद िे प्रश्न 

पर भारत ने इसे िैकश्वि सुरक्षा चुनौती िे रूप िें प्रसु्तत िरते 

हुए अन्तराषष्ट्र ीय   िंचो ंपर सकिय िूटनीकत अपनाई, कजसिे 

पररणािस्वरूप पाकिस्तान-प्रायोकजत आतंििाद िे किरुद् 

भारत िो बढता अन्तराषष्ट्र ीय   सिथषन प्राप्त हुआ। 

के्षत्रीय स्तर पर, भारत ने दकक्षण एकशया िें अपनी भूकििा 

िो पुनपषररभाकर्त िरते हुए बहुपक्षीय सहयोग और संपिष  

पररयोजनाओ ंपर बल कदया, यद्यकप भारत–पाकिस्तान संबंधो ं

िें किपक्षीय संिाद सीकित बना रहा। अन्तराषष्ट्र ीय   सिुदाय 

िारा भारत िे सुरक्षा सरोिारो ंिो व्यापि रूप से स्वीिार 

किया गया, किंतु साथ ही संयि, तनाि-कनयंत्रण और संिाद 
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बनाए रखने िी अपीलें भी कनरंतर िी जाती रही।ं इससे स्पष्ट् 

होता है कि भारत िी पाकिस्तान नीकत अन्तराषष्ट्र ीय   सिथषन 

तो अकजषत िरने िें सफल रही, परंतु के्षत्रीय ल्कस्थरता िे कलए 

संतुकलत िूटनीकति प्रयासो ंिी आिश्यिता बनी हुई है। 

7. मर्शे्लर्णात्मक मर्रे्चना 

भारत िी पाकिस्तान िे प्रकत बदली हुई किदेश नीकत िो 

यथाथषिादी अन्तराषष्ट्र ीय   संबंध कसद्ांत िे िाध्यि से प्रभािी 

रूप से सिझा जा सिता है, कजसिें शल्कक्त, सुरक्षा और 

राष्ट्र ीय कहत िो िें िीय िहत्व कदया जाता है। 2014 िे पश्चात 

भारत ने सीिापार आतंििाद िो प्रत्यक्ष सुरक्षा चुनौती िे 

रूप िें पररभाकर्त िरते हुए रणनीकति संयि िे स्थान पर 

प्रकतरोध और दबाि िो नीकत िे प्रिुख उपिरण िे रूप िें 

अपनाया। इसिे साथ ही, रणनीकति स्वायत्तता िे कसद्ांत 

िे अंतगषत भारत ने पाकिस्तान से जुडे िुद्दो ंिो किपक्षीय 

और आंतररि किर्य घोकर्त िरते हुए बाहरी िध्यस्थता िो 

अस्वीिार किया, कजससे उसिी कनणषय-कनिाषण क्षिता और 

अन्तराषष्ट्र ीय   किश्वसनीयता सुदृढ हुई। 

इस नीकत िा तीसरा िहत्वपूणष आयाि दबाि-आधाररत 

िूटनीकत रहा, कजसिें सीकित और कनयंकत्रत बल प्रयोग िे 

िाध्यि से राजनीकति संदेश देने िा प्रयास किया गया। यह 

रणनीकत अल्पिाल िें भारत िी प्रकतरोधि क्षिता िो सुदृढ 

िरने िें प्रभािी रही, किंतु औपचाररि संिाद तंत्र िे संिुचन 

और बढते अकिश्वास िे िारण दीघषिाकलि के्षत्रीय शांकत िी 

संभािनाएँ सीकित होती प्रतीत होती हैं। अतः  स्थायी शांकत िे 

कलए प्रकतरोध िे साथ-साथ संिाद िे िैिल्कल्पि और 

निाचारी तंत्रो ंिी आिश्यिता बनी हुई है। 

8. मनष्कर्व 

2014 से 2025 िा िालखंड भारत िी पाकिस्तान नीकत िें 

एि कनणाषयि िोड िा प्रकतकनकधत्व िरता है। इस अिकध िें 

भारत ने संिाद-प्रधान दृकष्ट्िोण से हटिर सशतष, सुरक्षा-

िें कित और रणनीकति प्रकतरोध आधाररत नीकत अपनाई। 

इस नीकत ने भारत िी प्रकतरोध क्षिता, रणनीकति 

किश्वसनीयता और अन्तराषष्ट्र ीय   ल्कस्थकत िो सुदृढ किया है। 

हालाँकि, औपचाररि संिाद तंत्र िे संिुचन और बढते 

अकिश्वास ने दकक्षण एकशया िें स्थायी शांकत िी संभािनाओ ं

िो जकटल बना कदया है। अतः  भकिष्य िें आिश्यि होगा कि 

भारत प्रकतरोध और संिाद िे िध्य संतुलन स्थाकपत िरते 

हुए दीघषिाकलि किश्वास-कनिाषण िी कदशा िें यथाथषिादी और 

बहुस्तरीय प्रयास िरे। 
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